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Grup 1 Raporu: Halk Saghgi1 Uzman Gorev Tanimi

Halk sagligi uzmanmin gorevleri, hizmet verdikleri niifustaki ¢ocuklar, kadinlar, yasllar,
calisanlar, engelliler, gd¢menler gibi kirillgan gruplar basta olmak iizere saglik yoniinden risk
altindakilerin ve genel toplumun saglik diizeyini, var olan ve gelisebilecek sorunlarini, bu
sorunlarin nedenlerini ve toplumun saglik gereksinmelerini bilimsel teknikler kullanarak
saptamak; bireylerin ve toplumun sagligini korumak, iyilestirmek ve gelistirmek amactyla tek
saglik anlayisi icinde insanlara, hayvanlara ve ekolojik sistemlere iligskin politikalar gelistirerek
cozlimler iiretmek; bu politikalarla ilgili programlarin ve saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde
gorev almak, kontrol ve degerlendirmelerini yapmak, saglik hizmetlerinin her kademesindeki
yonetisimde sorumluluk almak, saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde liderlik ve yoneticilik
yapmaktir.

Halk sagligi uzmani, bu gorevlerini yerine getirebilmek i¢in saglikla iliskili diger dallarda
egitim goriip gorev alan diger hekimlerle, meslek iiyeleriyle ve halk sagligi konularinda hizmet
veren biitiin sektor, kurum ve meslek gruplar ile isbirligi i¢inde bilgi kaynaklarina erisir, veri
toplar ve degerlendirir; yonetimle ilgili olarak planlama, 6rgiitleme, personeli sevk ve idare
etme, yiirlitme, denetleme, esgiidiim, biitce yapma ve hizmetleri degerlendirme islerini yapar.

Halk sagligi uzmani, basta Saglik Bakanligi, diger bakanliklar, yerel yonetimler ve iiniversiteler
olmak tizere halk sagligi hizmeti veren her tiirlii kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslar ile
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uluslararas1 oOrgiitlerde arastiricilik, egiticilik, savunuculuk, danigsmanlik ve ydneticilik
gorevlerinde bulunur; koruyucu hizmetleri onceleyerek saglik hizmetlerinin sunumunda,
salginlarin  kontroliinde, olaganiisti durumlardaki saglik yonetiminde, c¢evre sagligi
hizmetlerinde, okul saglig1 uygulamalarinda, halkin saglik egitiminde, is saglig1 ve giivenligi
caligmalarinda ve halk saglig1 laboratuvarlarinin isletilmesinde dogrudan goérev alir.
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Moderator: Prof. Dr. Biilent Kili¢
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Ilke Ugiincii Halk Saglig1 Uz. Mus Merkez Toplum Saglig1 Merkezi
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Grup 2 Raporu: Halk Saghg Uzmanlarimin Cahsma Alanlariyla flgili Mevzuat
Diizenlemeleri

Calisma grubunun amaci ylriirliikteki mevzuati gézden gecirerek halk sagligi uzmanlarinin
aldiklar1 tipta uzmanlik egitimine ve HASUDER ve TUKMOS un gorev tanimlarina uygun
olarak goérev yapmasini saglayacak mevzuat degisikliklerini onermektir. Bu amagla 6 alan
belirlenmis, belirlenen alanlarda mevzuat i¢in 6nerilerde bulunulmustur:

1) Halk saghgr uzmanlarimin ¢alisma alanlarimin tanimlanmast ve ¢alisma alanlarinin
disinda goreviendirilmelerinin onlenmesi

2) Il ve ilce diizeyinde saglik yoneticilerinin halk saghigi uzmanlar: arasindan atanmast

3) Yonetici olan ya da tagra teskilatimin farkli diizeylerinde ¢alisan halk saghgi
uzmanlarmn 6zliik haklarimin diizenlenmesi, maddi kayiplarin onlenmesi.

4) Halk saghgi uzmanlarimn yer alacagi komisyonlarin tanimlanmas: (Bebek Oliimii,
Enfeksiyon Kontrol Komitesi vb)

5) Saglikli Hayat Merkezleri ile ilgili mevzuatin gelistirilmesi.

6) Yan Dal Uzmanlik ¢alisma alanlarimin tamimlanmasi (Cevre Saghgi, Epidemiyoloji, Is
ve Meslek Hastaliklart)



1)Halk sagh@ uzmanlarinin ¢alisma alanlarmin tammmlanmasi ve ¢alisma alanlarin
disinda gorevlendirilmelerinin 6nlenmesi

Halk saglig1 uzmanlar1 aldiklar1 uzmanlik egitiminin geregi topluma yonelik olarak planlanan
koruyucu ve gelistirici saglik hizmetleri uygulamalarinda (aile planlamas, tiitiinle miicadele,
obeziteyle miicadele, is saglhigi-giivenligi vb) calisirlar (bakiniz Halk saglig1 uzmanlarinin gérev
tanimi1 boliimii). Halk sagligi uzmanlari koruyucu hizmetlerin disinda genel klinik ve poliklinik
hizmetlerinde (aile hekimligine gegici gorevlendirme gibi) ve adli tabiplik uygulamalarinda
calistiritlamazlar ¢iinkii uzmanlik egitimleri bunu igermemektedir (bakiniz TUKMOS). Halk
saglig1 uzmanlar1 her hekim gibi gerektiginde (salginlar gibi olagandisi durumlarda) pratisyen
hekim olarak caligabilir ancak bu uygulama uzun siireli ve kalici olarak yapilamaz.

Mevzuat Degisikligi Onerisinin Amaci: Halk saglig1 uzmanlarinin aile hekimligi ve benzeri
tedavi edici poliklinik hizmetlerinde ve adli nobetlerde gérevlendirilmesini 6nleyici maddelerin
ilgili mevzuata eklenmesi.

Tlgili Mevzuat:

a) Saglik Bakanligi Tasra Teskilati Kadro Standartlari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonerge (2017)

b) Toplum Sagligi Merkezi ve Bagli Birimler Yo6netmeligi (5 Subat 2015)
c) Aile Hekimligi Kanunu: Kanun No: 5258 (24 Kasim 2004
d) TUKMOS Halk Sagligi Uzmanlik Egitimi Cekirdek Miifredati v.2.4 (2019)

Oneriler:

Saglik Bakanligi Tasra Teskilat1 Kadro Standartlar1 ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonerge “Madde 3: Tanimlar” ve Toplum Sagligit Merkezi Ve Bagli Birimler Yonetmeligi
“Madde 4: Tanimlar” i¢ine Halk Sagligi Uzmaninin tanimi1 ve yapacag isler eklenmelidir.

Onerilen Tanim: Halk saghg: uzmanlarinin gorevleri, hizmet verdikleri niifustaki cocuklar,
kadinlar, yaghlar, ¢calisanlar, engelliler, gécmenler gibi kirilgan gruplar basta olmak iizere
saglik yoniinden risk altindakilerin ve genel toplumun saglik diizeyini, var olan ve gelisebilecek
sorunlarini, bu sorunlarin nedenlerini ve toplumun saglik gereksinmelerini bilimsel teknikler
kullanarak saptamak,; bireylerin ve toplumun saghgini korumak, iyilestirmek ve gelistirmek
amaciyla tek saghk anlayisi icinde insanlara, hayvanlara ve ekolojik sistemlere iligkin
politikalar gelistirerek ¢oziimler tiretmek; bu politikalarla ilgili programlarin ve saglik
hizmetlerinin yiiriitiilmesinde gorev almak, kontrol ve degerlendirmelerini yapmak, saglik
hizmetlerinin her kademesindeki yonetisimde sorumluluk almak, saglik hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde liderlik ve yoneticilik yapmaktir. Halk sagligi uzmanlar: koruyucu ve gelistirici
saglik hizmetlerinde uzmanlagmis, topluma yénelik koruyucu, gelistirici saglik hizmet
sunumunu planlayan bir uzmanhk dalidir. Halk saghgi uzmanlarimin gérev tamminda
gecmeyen yerlerde ve tedavi edici hizmetlere ait poliklinik hizmetlerinde ve adli tabiplik
uygulamalarinda ¢aligtirilamaziar.

Saglhik Bakanligi Tasra Teskilati Kadro Standartlar1 ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonerge; Madde 4)¢ bendinde yer alan “Bakanlik tasra teskilatinda gérevli her derece ve
unvandaki personel, kendi yetkileri dahilindeki is ve iglemlerin yiiriitiilmesinde ve hizmet
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sunumunda, hasta, ¢calisan haklar: ve giivenligi mevzuati ilkeleri ¢cer¢evesinde, kaynak israfi ve
atil kapasiteye yol agilmaksizin, performans hedeflerine uygun, etkin, verimli ve kaliteli saglik
hizmeti sunulmasini saglamakla gérevlidir’ maddesine de “sagligin korunmasi ve gelistirilmesi
hizmetleri” eklenmelidir.

Gerekce:

Aile Hekimligi kanunu Madde 2 ve Toplum Sagligi Merkezi (TSM) Yo6netmeligi Madde 4b
aile hekimini “Kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile birinci basamak teghis, tedavi ve
rehabilite edici saglik hizmetlerini yas, cinsiyet ve hastalik ayrimi yapmaksizin her kisiye,
kapsamli ve devamli olarak, belli bir mekdanda vermekle yiikiimlii, gerektigi ol¢iide gezici saglik
hizmeti veren ve tam giin esasina gore ¢alisan aile hekimligi uzmani veya Bakanligin
ongordiigii egitimleri alan uzman tabip veya tabipler” olarak tanimlar.

Miifredat 15131nda ve birinci basamak saglik kurumlarinda (Il Saglik Miidiirliikleri/il SM, Ilge
Saglik Miidiirliikleri/ilge SM, TSM, Saglikli Hayat Merkezi/SAHAM vb) ¢alisan halk saglig
uzmanlarinin deneyimlerinden yola ¢ikarak; halk sagligi uzmani hekimin bireye yonelik tani
ve tedavi edici saglik hizmetlerini belirli bir mekanda ve birimine kayith niifusa vermekle
yiikiimlii aile hekimlerine vekalet etmesi beklenemez. Cekirdek miifredat temel alinarak birinci
basamak saglik kurumlarinda pratisyen hekim/aile hekimi ile halk sagligt uzmani hekim
arasindaki fark aciktir. Bireye yonelik koruyucu ve tedavi edici hizmetlerin aile hekimleri
tarafindan Aile Sagligi Merkezlerinde (ASM) verildigi hem aile hekimligi uygulama
yonetmeligi hem de toplum sagligi hizmetleri yonetmeliginde agik olarak ortaya konmussa da
[l-ilce SM, TSM ve ASM’leri kapsayan karsilastirmaya olanak verecek agiklamalar igeren yeni
bir yonetmelik hazirlanmalidir. Halk sagligi uzmanlari, bir yandan kendi kurumlarinda mesleki
yeterlik diizeylerinin altinda islerde ¢alistirilirken diger yandan da ASM gibi gorev tanimina
girmeyen uygulamalar yapmaya zorlanmaktadir. Koruyucu/6nleyici toplum sagligi hizmetleri
ile aile hekimligi gorevleri ve halk sagligi uzmanlarinin calisma yerleri daha agik
tanimlanmalidir.

2)il ve il¢e diizeyinde saghk yoneticilerinin halk saghgi uzmanlar1 arasindan atanmasi

Kamu hizmetlerinin siirekli olarak gelistigi ve genisledigi gilinlimiiz diinyasinda; kamu
gorevlerini geregi gibi yerine getirebilmenin, cagdas devlet olabilmenin tek caresi, liyakat
ilkesine dayanan bir personel yonetim sistemi kurmaktir. Liyakat sistemi ya egitim odakli olan
Kariyer Sistemi ile ya da isin gerektirdigi kadrolarin belirlendigi Norm Kadro sistemi ile
olmalidir.

Mevzuat Degisikligi Onerisinin Amaci: Yerel diizeyde saglhk yoneticilerinin halk saglig
uzmanlari arasindan atanmasini saglamak

Tlgili Mevzuat:
a) Toplum Sagligi Merkezi ve Bagli Birimler Yonetmeligi (5 Subat 2015)

b) Saglik Bakanlig1 Tasra Teskilati Kadro Standartlari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonerge



c) Halk Sagligi Genel Midiirliigii Hizmet Birimleri ve Gorevleri Hakkinda Y o6nerge

d) Saglik Bakanlig1 Tasra Teskilat: Idari ve Hizmet Birimleri Kadro Standartlar
Yonetmeligi

Oneriler:

a)Toplum Sagligi Merkezi ve Bagli Birimler Yonetmeligi Madde 6°da yer alan “Toplum sagligi
merkezine, midirligin teklifi ve Kurumun onay1 ile bir hekim, TSM bagskan1 olarak
gorevlendirilir. Gorevlendirme, tercihen asagidaki kisiler arasindan, siralamaya uyularak
yapilir” boliimiinde “tercihen” sozciigii kaldirilmali, bunun yerine “Halk saglhgi uzmaninin
atama hakkindan feragat etmesi halinde oncelik sirasina gore diger hekimler ya da hekim yoksa
diger personel arasindan atama yapilir” ifadesi eklenmelidir.

b)Saglik Bakanligi Tasra Teskilati Kadro Standartlar1 ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yénerge Madde 8-9-10-11:1l-Iice SM, Baskan-Baskan Yardimcisi gorevleri béliimlerine
“goreviendirme agagidaki kisiler arasindan, swralamaya uyularak yapilir. Halk saghgt
uzmaninin atama hakkindan feragat etmesi halinde oncelik sirasina gére diger hekimler ya da
hekim yoksa diger personel arasindan atama yapilir” ifadesi eklenmelidir. Siralama alttaki gibi
olmalidir:

a) Halk saghgi uzmant, epidemiyoloji veya ¢evre saglhigi yan dal uzmani hekimler,

b) Halk saglig: ya da epidemiyoloji alaninda doktora yapmis hekimler,

c) Halk saghgi ya da epidemiyoloji alaninda yiiksek lisans yapmis olan hekimler,

¢) Yonetimle ilgili alanlarda doktora ya da yiiksek lisans yapmuis olan hekimler,

d) Bakanlik¢a ya da Kurumca onaylanmis toplum saghgi ile ilgili alanlarda sertifikali
egitim alan hekimler oncelikli olmak iizere diger hekimler.

€) Saglhik Bakanligi Tasra Teskilatt Kadro Standartlar1 ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonerge 6.madde 3. bend igine “.... Birimlerin sorumlulugu, éncelik sirasina gére halk saglig
uzmanlari, sube miidiirleri, uzmanlar ve en az yiiksek 6grenim gormiis diger personel tarafindan
yerine getirilir” ifadesi eklenmelidir.

d) Saglik Bakanligi Tasra Teskilati Kadro Standartlar1 ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonergeye “Halk saglhigi laboratuvarimin yonetilmesinde oncelikle halk saglhgi uzmani
gorevlendirilir. Halk saghgi uzmanmimin atama hakkindan feragat etmesi halinde oncelik
swrasina gore diger hekimler ya da hekim yoksa diger personel arasindan segilir” ifadesi
eklenmelidir.

e)Halk Sagligi1 Genel Miidiirligii Hizmet Birimleri ve Gorevleri Hakkinda Yonerge Madde 5’e
“Daire Baskanlar: en az 5 yil ¢alisma deneyimine sahip halk saglhigi uzmanlari arasindan
atanir, Halk saglhigi uzmanimin atama hakkindan feragat etmesi halinde éncelik sirasina gére
diger hekimler ya da hekim yoksa diger personel arasindan atanir” ifadesi eklenmelidir.

f)Saglik Bakanlig1 Tasra Teskilat1 Idari ve Hizmet Birimleri Kadro Standartlar1 Y&netmeliginde
gecen ‘“‘sozlesmeli uzman statiisii isteyen biitiin halk sagligi uzmanlarina verilir” hitkkmii
eklenmelidir.

Gerekee:

TC Anayasa ve yasalari, liyakat ilkesini kismen benimsemis durumdadir ancak bu durum
uygulamaya tam olarak yansitilabilmis degildir. Saghik Bakanligi personel yonetimi ve
atamalari, “siyasal kayirmaciliga oldukga agik ve zayif bir liyakat sistemi" haline gelmistir.
Oysa kayirmacilik ¢aligsanlar {izerine olumsuz etkilerde bulunmaktadir. Yetersiz bir kisinin
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emrinde ¢alismak o ise layik bir ¢alisan i¢in rahatsizlik vericidir. Bu durum calisanlarda is
yerlerinin adil olmadig1 gibi bir diisliince olugsmasina yol agar. Boylece ortaya ¢ikan giiven
eksikligi, is doyumunu, motivasyon ve performansi olumsuz etkiler.

Halk Sagligi Uzmanlar1 gerek TUKMOS’ un kabul ettigi tanima gore, gerekse Halk Saglig
Uzmanlar1 Derneginin gilincelleyerek benimsedigi yeni tanima gore saglik alaninda yonetici
olmak iizere profesyonel egitim alan bir tipta uzmanlik dalidir. Halk Sagligi Uzmanlarinin Tipta
Uzmanlik Egitimi YoOnetmeligine gore uzmanlik egitimi almis olmalari, yaganmakta olan
pandemide de goriildiigii gibi uzman olmayan hekimlerden daha basarili karar almalarim
saglamistir. Bugiiniin bilgi kaynaklar ile epidemiyoloji bilgisinin birlesmesi Halk Saglig
Uzmanlarmin degisen kosullarda saglik hizmeti planlamada basarisinin  temelini
olusturmaktadir.

3)Yonetici olan ya da tasra teskilatinin farkh diizeylerinde calisan halk saghgi
uzmanlarimin 6zliik haklarinin diizenlenmesi, maddi kayiplarin 6nlenmesi.

Saglik Bakanliginm tasra yapilanmasinda halk sagligi uzmanlarinin gérev alabilecegi il SM
birimlerinde sorumlu olmalar1 durumunda flge SM’de ve TSM’de calisan bir halk saglig
uzmanina goére ek ddemede kayiplart olmaktadir. Bu durum, pek ¢ok halk sagligi uzmaninin
maddi nedenlerle i1 SM birim sorumlulugu gorevinden kaginmasina yol agmaktadir.

Mevzuat Degisikligi Onerisinin Amaci: Saghk Bakanligi Merkez ve Tasra teskilatinda
caligsan halk sagligi uzmanlarinin maddi kayiplarinin 6nlenmesi i¢in ek 6deme katsayilarinin
artirilmasi ve uzman kadrosundan s6zlesmesinin yapilabilmesine olanak saglanmasi.

Tlgili Mevzuat:

a) Saglik Bakanligi Tasra Teskilati Kadro Standartlari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonerge (2017)

b) Halk Sagligi Miidiirliigii [le Merkez Laboratuvarlar1 Personelinin Hizmet Alan1 Kadro-
Unvan Katsayilar1 (Saglik Bakanligi Ve Bagli Kuruluslari Personeline Ek Odeme
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Oneriler:

Ilgili mevzuatta Saghk Bakanligmin Merkez ve tasra teskilatinda ¢alisan Halk Sagligi
Uzmanlarinin ek O6deme katsayisinin her kurumda en az 3.00 olarak tanimlanmasi
gerekmektedir. Ayrica halk sagligi uzmanlarinm II SM’de birim sorumlusu olarak
gorevlendirildiginde Saglik Bakanligi Tasra Teskilat1 Kadro Standartlari ile Calisma Usul ve
Esaslarina Dair Yonergeye gore “Uzman” sozlesmesinin yapilmasina iliskin degisiklik
yapilmasi Onerilmektedir.

Gerekee:

Halk Sagligi Uzmanlari toplumun saglik durumunun degerlendirilmesi ve gereksinimlere gore
saglik hizmetinin planlanmasi konusunda egitim almaktadirlar. Yiiriirliikteki mevzuatta Ilge
SM’lerde ¢alisan Halk Sagligi Uzmanlarinin ve TSM Baskani olan Halk Sagligi Uzmanlarinin
ek o0deme katsayilarinda diger birimlerde calisan halk sagligi uzmanlarima gore maddi



avantajlar1 bulunmaktadir. Ancak ayni1 durum, toplum saglik yonetimi agisindan pek c¢ok rolii
olan 11 SM’de calisan Halk Saglig1 Uzmanlari icin gegerli degildir.

Saglik Bakanligi Tasra Teskilat1 Kadro Standartlar1 ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonerge Madde 3§ ve 12°de “uzman” tanimi yapilmistir. Buna gore uzman: “Bakanlik¢a
belirlenen alan ve vasiflarda ozel bir meslek bilgisi, tecriibe veya ihtisas gerektiren hizmetleri
yiiriitmek iizere sozlesmeli uzman pozisyonunda istihdam edilen sozlesmeli personel” olarak
tanimlamaktadir. Uzmanlarla s6zlesme yapilmakta ve buna gore kadrolarindaki gelirlerine gore
iyilesme olmaktadir. Bakanlhigin tasra yapilanmasinda Halk Sagligi Uzmanlarinin gorev
alabilecegi birimlerde sorumlu olmalar1 durumunda, kendileriyle uzmanlik so6zlesmesi
yapilmazsa, ilce saglik midirliglinde ¢alisan bir Halk Sagligi Uzmania goére ek ddemede
kayiplar1 olmaktadir.

4)Halk saghg uzmanlarinin yer alacagi komisyon ve kurullarin tanimlanmasi

i1 ve Ilge SM diizeyinde halk saglig1 uzmanlarinin yer almasi gereken ¢ok sayida komisyon ve
kurullar vardir. Ancak mevzuatin eskimis olmasi ve halk sagligi uzmanlarinin sayisinin giderek
artmasi nedeniyle bu alanda yasal diizenlemelere gereksinim vardir.

Mevzuat Degisikligi Onerisinin Amaci: Halk saglig1 uzmanlarmin yer alacagi komite, kurul
ve komisyonlarin belirlenmesi.

Tlgili Mevzuat:
a) 2009/31 sayili Bebek Oliimleri Izleme Sistemi Genelgesi
b) 2009/17 say1l1 Genisletilmis Bagisiklama Programi Genelgesi
C) 2008/11750 sayili As1 Sonrasi Istenmeyen Etkiler Genelgesi
a) 2009/31 sayili Bebek Oliimleri izleme Sistemi Genelgesi
b) 2009/17 sayili Genisletilmis Bagisiklama Programi Genelgesi
C) 2008/11750 sayili As1 Sonrasi Istenmeyen Etkiler Genelgesi

Oneriler:

a)Bebek Oliimleri Inceleme Komisyonu’'nda en az 1 adet halk saghg uzmam
gorevlendirilmelidir. Halk Sagligi Uzmani olmadig1 durumda ya da feragat etmesi halinde diger
saglik personeli gorevlendirilebilir.

b)Enfeksiyon Kontrol Komitesi’ne en az 1 adet halk sagligi uzmani gorevlendirilmelidir. Halk
Saghigr Uzmani olmadigi durumda ya da feragat etmesi halinde diger saglik personeli
gorevlendirilebilir.

c)Soguk Zincir Komisyonu tanimlanmali ve komisyonda en az 1 adet halk sagligi uzmani
gorevlendirilmelidir. Halk Sagligi Uzmani olmadigi1 durumda ya da feragat etmesi halinde diger
saglik personeli gorevlendirilebilir.

d)Hatal1 As1 Kayit Komisyonu tanimlanmali ve komisyonda en az 1 adet halk sagligi uzmani
gorevlendirilmelidir. Halk Sagligi Uzmani olmadig1 durumda ya da feragat etmesi halinde diger
saglik personeli gorevlendirilebilir.



e)Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) gibi spesifik konularda goriis belirtmek iizere
olusturulan Inceleme Degerlendirme Komisyonlarinda Saglik Miidiirliigii adma katilacak
temsilcilerin 6ncelikli olarak Cevre Sagligi Yan Dal Uzmani, Cevre Saglig1 Yan Dal Uzmaninin
olmadig illerde Halk Sagligi Uzmani gorevlendirilmelidir. Halk Sagligi Uzmani olmadigi
durumda ya da feragat etmesi halinde diger saglik personeli gorevlendirilir.

Gerekce:
Bebek Oliimleri inceleme Kurulu

Onlenebilir bebek Sliimlerinin énlenmesi bir toplumun varlig ve gelisimi icin en can alici
noktadir. Toplumun siirdiiriilebilirligi bebeklerin eriskin ¢caga ulagsmasi, liretime katki saglamasi
ve yeniden liremesiyle miimkiindiir. Bebek dliimleri genel olarak toplumlarin sosyoekonomik
gelismisliklerinin bir gostergesi olarak ele alinirlar. Bu baglamda yasam beklentisiyle birlikte
en yaygin kullanilan saglik gostergesi bebek Oliim hizidir. Bu noktalarin 6tesinde bebek
oliimleri bebegi kaybeden anne i¢in de 6nemli bir manevi yiik olacaktir. Kabaca bu ¢ercevede
bebek oliimleri Halk Sagliginin kuramsal ve uygulama alanlarinin en 6nem verdigi noktalardan
birisidir.

Bebek Olimiiniin saglik gostergesi olarak incelenmesi ve raporlanmasi Halk Sagliginin
temelinde yer almasina karsm, Bebek Oliimleri izlemi Sistemi Genelgesi’nde gore iilkemizde
gerceklesen her bir bebek oliimiiniin degerlendirilmesi; nedenlerinin ve nasil 6nlenebileceginin
belirlenebilmesi amaciyla her ilde (Istanbul’da her ilgede) bebek &liimlerini inceleme kurulu
asagidaki iiyelerden olugsmaktadir:

Saglik miidiirii ya da yardimcisi

ACSAP sube miidiirti

Yatakl1 tedavi hizmetleri sube miidiirii

En az 1 ¢ocuk saglig1 ve hastaliklart uzmani

1 kadin hastaliklar1 ve dogum uzman

Birinci basamak saglik kuruluglarinda gorev yapan 1 pratisyen hekim

Gerek goriildiigii hallerde kurul baskani diger uzmanlik branslarindan hekimleri de
davet edebilir.

NoookrwnPE

Genelgenin ¢iktigt 2009 yilinda iilkemizde Halk Saglhigi Uzmani sayisimin az oldugu
bilinmektedir. Aradan gecen yillarda Halk Sagligi Uzmanlarinin sayis1 artmistir. Bu nedenle bu
komisyonda Halk Sagligi Uzmanlarinin gérevlendirilmesi bebek 6liimlerinin giincel bilimsel
gelismeler 15181nda incelenmesine katki saglayacaktir.

Soguk Zincir Komisyonu

As1 en 6nemli toplum sagligi girisimlerinden biridir. Yasam beklentisinin 20. Yiizyil boyunca
tim diinyada 40 yildan 80’lere ulasmasinda sanitasyon, saglikli konutun yayginlagsmasinin
ardindan asilarin 6nemli bir katki sagladigi bilinmektedir. Bu haliyle asilarin saglikli bir
bicimde son noktaya erisimi 6nemlidir. Saglik Bakanliginin gecen yillarda gelistirdigi As1 Is1
ve Sicaklik Takip Sistemi (ATS) Genisletilmis Bagisiklama Programi kapsaminda uygulanan
asilarin son kullaniciya saglikli bir bicimde ulagsmasinin temelini olugturmaktadir.

Asilar 6nemli bir saglik girisimi olmalarmin yaninda, bir kamu mahidirlar. 11 Saglhik Miidiiriiyle
protokol yaparak ATS’ye dahil olan kamu ve 6zel her saghik kurulusu bir kamu malini
tiiketmektedir. Bu nedenle protokole uygun olmayan kullanimlar (asilarin uygunsuz sicaklikta
tutulmasi) bir komisyon tarafindan incelenmekte, asilarin kullanilabilir olup olmadiklarina
karar verilmektedir. Saglik kurulusundan soguk zincir kosullarina neden uyulmadigi konusunda
gonderilmis olan bilgiler tutarli bulunursa, kirilmaya maruz kalan asilarin kullanilmasina,
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tutarsiz bulunursa disiplin incelemesine karar verilmektedir. Bu haliyle komisyonun toplum
sagligl adima Onemli bir gorev istlendigi goriilmektedir. Sayilan nedenlerle Genisletilmis
Bagisiklama Programi Genelgesi’nde Soguk Zincir Komisyonu tanimlanmali ve komisyonda
Halk Sagligi Uzmanina yer verilmelidir.

Hatah As1 Kayit Komisyonu

Bagisiklama uygulamalar1 sirasinda cesitli hatalar olabilmektedir. Bunlarin gerekgesi
cogunlukla is yogunlugudur. En yaygin hatalar as1 kaydinin bagvuran kisi yerine hastane bilgi
yonetim sisteminde adi ag¢ik kalmis bir oOnceki kisiye kayit yapilmasidir. Ancak bazi
durumlarda, hastane ve aile hekimlerinin 6zellikle bebeklere uygulanmasi asilar1 yineleyen
kereler uygulamalarina ya da uygulama olarak sanal kayit yapmalarina rastlanmakta, bu
durumlarda klinik degerlendirme yapmak gerekmektedir. Hatta bazi1 hatali as1 kayit bildirimleri
As1 Sonras1 Istenmeyen Yan Etki Komisyonu’nun gérev kapsamina girmektedir. Bu nedenle
Hatali1 As1 Kayit Komisyonu olusturulmali ve Halk Sagligi Uzmanlarinin bu komisyonlarda da
gorev almasi saglanmalidir.

Enfeksiyon Kontrol Komitesi

11.08.2005 tarih ve 25903 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yatakli Tedavi Kurumlari
Enfeksiyon Kontrol Yonetmeligi’ne gore yatakli tedavi kurumlarinda saglik hizmetleri ile
iligkili olarak gelisen enfeksiyon hastaliklarini 6nlemek ve kontrol altina almak, konu ile ilgili
sorunlar tespit etmek, ¢oziimiine yonelik faaliyetleri diizenleyip yiirtitmek ve yatakli tedavi
kurumlar diizeyinde alinmas1 gereken kararlar1 gerekli mercilere iletmek iizere biitlin yatakli
tedavi kurumlarinda enfeksiyon kontrol komitesi kurulmasi gerekmektedir. Yonetmeligin 5.
maddesinde enfeksiyon kontrol komitesinin teskili belirlenmistir. Buna gore komite asagida
siralanmig olan kisilerden olusmaktadir:

a) Yoneticinin gorevlendirecegi bir baghekim yardimcisi veya dekan yardimcisi,

b) Enfeksiyon hastaliklar1 ve klinik mikrobiyoloji klinigi veya anabilim dali temsilcisi,
cocuk hastanelerinde ¢ocuk enfeksiyon hastaliklar1 yan dal uzmani, ¢ocuk enfeksiyon
hastaliklar1 yan dal uzmani yoksa ¢ocuk sagligi ve hastaliklar1 uzmanlik dalindan, iiniversite
hastanelerinde anabilim dali veya bilim dali bagkan1 ya da yerine goérevlendirecegi bir
uzman, egitim hastanelerinde klinik sefi veya koordinator sef ya da yerine gorevlendirecegi
bir uzman, diger yatakli tedavi kurumlarinda ise, yonetici tarafindan goérevlendirilecek bir
uzman,

c) Dahili tip bilim dallarindan tercihen i¢ hastaliklari uzmani; {iniversite hastanelerinde
anabilim dali bagkan1 ya da yerine gérevlendirecegi bir uzman, egitim hastanelerinde klinik
sefi veya koordinator sef ya da yerine gorevlendirecegi bir uzman, diger yatakli tedavi
kurumlarinda ise, yonetici tarafindan gorevlendirilecek bir uzman,

d) Cerrahi tip bilim dallarindan tercihen genel cerrahi uzmani; liniversite hastanelerinde
anabilim dali baskani1 ya da yerine gérevlendirecegi bir uzman, egitim hastanelerinde klinik
sefi veya koordinator sef ya da yerine gorevlendirecegi bir uzman, diger yatakli tedavi
kurumlarinda ise, yonetici tarafindan gorevlendirilecek bir uzman,

e) Mikrobiyoloji ve klinik mikrobiyoloji laboratuvari temsilcisi,
f) Bashemsire veya hemsirelik hizmetleri miidiirt,
g) Enfeksiyon kontrol hekimi,

h) Enfeksiyon kontrol hemsiresi,
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i) Eczane sorumlusu,

j) Hastane midiirti

Yonetmeligin 2. maddesinde kapsamin yatakli tedavi kurumlar1 oldugu belirtilmis olmakla
birlikte bu durum komiteye hastane disindan bir halk saglig1 uzmani gérevlendirmenin oniinde
bir engel degildir.

5)Saghkh Hayat Merkezleri (SAHAM) ile ilgili mevzuatin gelistirilmesi.

Saglikli Hayat Merkezleri topluma yonelik sagligi koruyucu ve gelistirici saglik hizmetleri
sundugu icin halk sagligi uzmanlarinin calisacagi ve Merkez sorumlusu olabilecegi
kurumlardir.

Mevzuat Degisikligi Onerisinin Amaci: Saglikli Hayat Merkezleri ile ilgili mevzuatin
gelistirilmesi, Saglikli Hayat Merkezi birim sorumlusunun 6zliik kazanimlarmin da
tanimlanarak Halk Sagligi Uzmani gorevi olarak tanimlanmasi.

Ilgili Mevzuat:
a) Toplum Sagligi Merkezi ve Bagli Birimler Yonetmeligi (5 Subat 2015)

b) Kamu Saglik Tesisleri Ruhsatlandirma Yonetmeligi (R.Gazete No: 30894 tarih
20.9.2019)

¢) Saglik Bakanhig ve Bagh Kuruluslari Personeline Ek Odeme Yapilmasma Dair
Y 6netmelik

Oneriler:

a)SAHAM sorumlu hekimi halk sagligi uzmanidir. Halk Sagligi Uzmani olmadigi durumda ya
da feragat etmesi halinde diger saglik personeli sorumlu olabilir.

b)Toplum sagligi Merkezi ve bagl birimler Yo6netmeliginde Madde 4’e SAHAM sorumlu
hekimligi kavrami eklenmelidir.

c)Saglik Bakanligi ve Bagh Kuruluslari Personeline Ek Odeme Yapilmasma Dair
Yonetmelik’in Ek-2’sinde yer alan Halk Saghgi Miidiirliigii Ile Merkez Laboratuvarlari
Personelinin Hizmet Alan1 Kadro-Unvan Katsayilart SAHAM birimi sorumlu hekimi ifadesi
eklenmeli ve halk sagligi uzmanlarina 6zel bir katsay1 (3.00) belirtilmelidir.

d) Kamu Saglik Tesisleri Ruhsatlandirma Yo6netmeligi Boliim II’de Birinci Basamak Saglik
Tesisleri bagliginda SAHAM birimden ziyade ayr1 bir merkez gibi gegmektedir. Bazi illerde
TSM ile i¢ i¢ce bazi illerde farkli binalarda olabilen ve birinci basamak hizmetlerinde Aile
Saghig1 Merkezlerinde saglanamayan birinci basamak saglik hizmetlerinin verilmesi ya da
desteklenmesi seklinde planlanmis SAHAM’lar i¢in; ayri bir mevzuat olusturulmasi
gerekmektedir. SAHAM i¢indeki bazi birimler i¢in de yine hekim tercihleri halk sagligi uzmani
{izerinden ifade edilmelidir (KETEM, CEKUS birimi vb). Bu konuda ek bir mevzuat
calismasina ihtiyag vardir.
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Gerekee:

SAHAM’lar Halk Sagligi Uzmanlarinin mesleki becerilerini pratik olarak uygulayabilecekleri
onemli bir merkezdir. Ancak SAHAM larla ilgili mevzuat yeterli degildir. Toplum Saghig:
Merkezi ve Bagli Birimler Yo6netmeligi’nin tanimlari igeren dordiincii maddesinin “m” bendi
SAHAM birimini tanimlar. Buna gére SAHAM birimi; aile ve toplum saglig1 merkezlerinin
sunmus oldugu birinci basamak saglik hizmetlerini giiclendirmek, bu hizmetlere ulasimi
kolaylastirmak, sagliga yonelik risklerden birey ve toplumu korumak ve saglikli yasam tarzini
tesvik etmek amaciyla olusturulan birim olarak tanimlanmustir.

Ayni Yonetmeligi 41. Maddesinde; SAHAM biriminin topluma yonelik goérevleri olarak;

a) Saglikli beslenme danigmanlig1 yapmak, obezite tanisi alan kisilere saglikli beslenme
ve fiziksel aktivite konularinda, bireysel beslenme danismanlig1 dahil olmak tizere bilgi, egitim
ve danismanlik hizmetlerini vermek,

b) Saglikli bireylerde kisilerin fiziksel aktivitelerini diizenlemek ve hareket kabiliyetlerini
artirmak i¢in bireye 0zel fiziksel aktivite ve egzersiz programlarini planlamak ve uygulamak,

¢) Saglikli bireylerin; kronik hastaliklar ve risk faktorlerinin 6nlenmesi ve kontroliine
yonelik bireysel danigman faaliyetleri, grup danismanlik hizmetleri ve farkindalik egitimlerini
yiirlitmek, saglikli yaglanma danismanlig1 yapmak,

¢) Bireylerin kendi hastaliklarini taniyabilmeleri, bulgular1 belirleyebilmeleri ve kendileri
icin 1yi oldugunu diisiindiikleri kararlar1 alabilmeleri icin saglik okuryazarligi hizmetlerini
vermek,

d) Kadin ve tireme sagligi ile KETEM faaliyetlerine yonelik hizmetleri yiiriitmek,

e) Koruyucu ruh sagligi, sigara birakma, cocuk gelisimi, sosyal hizmet, risk gruplari
danigmanlig1 gibi psiko-sosyal destek faaliyetlerini yiiriitmek,

f) Agiz dis sagligi, okul sagligi, teshis ve tedaviye yonelik laboratuvar ve goriintiileme,
pansuman ve enjeksiyon gibi destek hizmetlerini sunmak,

g) Bolgesindeki enfeksiyon kontrol hizmetlerini yiiriitmek,

g) Bakanlikca veya Miidiirliikk¢e verilecek benzeri hizmetleri yliriitmek’ seklinde
aciklanmustir.

Hemen tiim maddeler Halk Sagligi Uzmaninin saha becerisinin kullanilabilecegi alanlar gibi
goriinmesine karsin birimin sorumlusunun kim oldugu tanimlanmamis, yapilandiriimasi
netlestirilmemistir.

6)Yan Dal Uzmanlik ¢alisma alanlarinin tammlanmasi (Cevre Saghgi, Epidemiyoloji, Is
ve Meslek Hastaliklari)

Halk sagligi uzmanlarinin ¢evre sagligi ve epidemiyoloji alanlarinda yan dal uzmani olmalarina
karsin Saglik Bakanligi i¢indeki gorev yerleri ve tanimlar agik degildir. Bunun yaninda is ve
meslek hastaliklar1 uzmanlarinin goérev yerleri ve tanimlar1 nispeten daha belirlidir. Meslek
hastalig1 tanis1 koymaya yetkili hastanelere gorevlendirilmekte ve meslek hastaligi poliklinik
hizmeti vermektedirler. Ancak is ve meslek hastaliklar1 yan dal uzmani olan halk saglig
uzmanlarinin da kendi istekleri disinda ana dallarinda gorevlendirilerek meslek hastaligi
poliklinik hizmeti verememeleri de s6z konusu olabilmektedir.
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Mevzuat Degisikligi Onerisinin Amaci: Cevre sagligi, is ve meslek hastaliklart ve
epidemiyoloji yan dal uzmanlarinin gérev tanimlarinin ve ¢aligma yerlerinin belirlenmesi.

Ilgili Mevzuat:

a) Tipta Uzmanlik Kurulu Miifredat Olusturma Standartlari1 Belirleme Sistemi (TUKMOS)
Cevre Saghigi Uzmanhgi v.2.4. 2019

b) Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi (25.11.2014 ve 29186 s Resmi Gazete)

¢) Yiiksek Cevre Kurulu ve Mahalli Cevre Kurullarinin Calisma Usul ve Esaslarina Iliskin
Yonetmelik (03.08.2013 tarih ve 28727 Sayil1 Resmi Gazete)

d) “Bulasic1 Hastaliklar Ile Miicadele Rehberi" Saglik B 2018/22 nolu Genelge eki

e) Saglik Bakanligi Tasra Teskilat1 Kadro Standartlar1 ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonerge (2017)

Oneriler:
Cevre Saghgi Yan Dal Uzmanhg:

a) Saglik Bakanligi Tasra Teskilati Kadro Standartlari ile Calisma Usul ve Esaslarina
Dair Yonerge i¢inde “Madde 3: Tanimlar” i¢ine “Cevre Sagligi Yan Dal Uzmani”
tamimu eklenmelidir. i1 SM’lerde “Cevre Saghg: Birim sorumlusu éncelikli olarak
Cevre Saghgi yan dal uzmani, Cevre Saghgt Yan Dal Uzmant olmadigi durumda ya
da feragat etmesi halinde Halk Saghgi Uzmam ve Halk Saghgi Uzmani olmadig
durumda ya da feragat etmesi halinde diger saglik personeli gorevlendirilir” seklinde
siralama olmalidir.

b) Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) gibi spesifik konularda goriis belirtmek tizere
olusturulan Inceleme Degerlendirme Komisyonlarinda 11 SM adma katilacak
temsilcilerin Oncelikli olarak Cevre Sagligt Yan Dal Uzmani, Cevre Saghigi
Uzmaninin olmadig illerde Halk Sagligi Uzmani olmas1 mecburiyeti getirilmelidir.

¢) i1 Bulasici Hastalik Danisma Komisyonlar igin Saghik Bakanligi'nin 2018/22 nolu
Genelge eki Bulasici Hastaliklar Ile Miicadele Rehberi'nde “Komisyonda Kamu
Hastaneleri Hizmetleri Bagkan Yardimcisi, Bulasici Hastaliklar Birim Sorumlusu,
Cevre Saghigi Birim Sorumlusu, tercihen iiniversitelerden halk sagligit uzmani,
enfeksiyon hastaliklar1 ve klinik mikrobiyoloji uzmani ile il iginde tercihen
epidemiyoloji uzmani olmak iizere Bakanligimizca diizenlenen temel epidemiyoloji
egitimlerini almis personel yer alacaktir” ifadesi yer almaktadir. Rehberdeki bu
boliime “Cevre Sagligi Yan Dal Uzmaninin oldugu illerde Cevre Sagligi Yan Dal
Uzmaninin bu komisyonda yer almasi saglanacaktir.” ifadesi eklenmelidir.

d) Mahalli Cevre Kurullari’nda il SM temsilcisi olarak Cevre Saglig1 Yan Dal Uzmani
olmasi, Cevre Sagligi Yan Dal Uzmaninin olmadig: illerde Halk Sagligi Uzmani
olmast mecburiyeti getirilmelidir. Kurul yapilarinin gbézden gegirilerek sadece imza
yetkisi olan temsilcilerin degil, dncelikli olarak Cevre Saglig1 Yan Dal Uzmani veya
Halk Sagligi Uzmanlarinin danisman statiisiinde kurullara katilmasi saglanmalidir.

Gerekee:

Giliniimilizde niifus, bilgi-iletisim, teknoloji ve iiretim c¢esitliligi ¢evrenin ¢ok degismesine,
hava, su, toprak ve besinlerin kirlenmesine yol agmistir. Gelismis ve gelismekte olan tilkelerde
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yasayan herkes, cevresel tehlikelere su, hava ve yiyeceklerle veya dogrudan temas yoluyla
maruz kalmaktadirlar. Bu nedenle, ¢cevre sagligi tibbin ve halk sagliginin en 6nemli alanlarindan
biri haline gelmistir. Cevre Saglhigi Yan Dal Uzmanliginin multidisipliner bir perspektifle
cevrede sagligi etkileyebilecek durum ve olaylari insanlar, canlilar ve ekosistem agisindan
degerlendiren bir tipta yan dal uzmanligi olmasi sebebiyle mevzuatta bazi degisikliklere ihtiyag
duyulmasi giindeme gelmistir. Ayrica Saglik Etki Degerlendirmesi (SED) mevzuatinda da
oncelikli olarak Cevre Sagligi Yan Dal Uzmani, Cevre Sagligi Uzmaninin olmadigi illerde Halk
Sagligr Uzmaniin Etki Degerlendirme siirecinde aktif gorev almasi saglanmalidir.

Cevre saghgi ile ilgili birgok konu, mevzuata gore Saglik Bakanligimin yetki alaninin disinda
kalmis durumdadir (Giiriiltl, atik yonetimi, hava kirliligi, gida giivenligi vb.). Cevre Sagligi
Uzmani1 bu konularla ilgili olarak yetki sahibi bakanliklarla (Tarim ve Orman- Cevre ve
Sehircilik) koordinasyon saglama veya ilgili bakanliklarda ¢aligma seklinde gorevi alabilir.

DSO’niin tanimma gére SED bir politikanin, programin veya projenin belirli bir niifus
iizerindeki, ozellikle de savunmasiz veya dezavantajli gruplar {izerindeki potansiyel saglik
etkilerini degerlendirmek i¢in kullanilan pratik bir yaklagimdir. SED siirecinde karar vericiler
ve paydaslar i¢in, teklifin olumlu saglik etkilerini en iist diizeye ¢ikarmak ve olumsuz saglik
etkilerini en aza indirmek amaciyla Oneriler gelistirilir. Bu siire¢, demokrasi, hakkaniyet,
siirdiiriilebilir kalkinma ile kanitlarin ahlaki kullanimi ilkelerine dayanmaktadir. Ulkemizde
SED adina heniiz bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Diinyadaki orneklerinden yola
c¢ikilarak bu konuda mevzuat gelistirilmesi onceliklendirilmelidir. Kent plancilari, basta ¢evre
saglig1 ve halk sagligi uzmanlar1 olmak iizere saglik calisanlari ile sosyal calismacilar etki
degerlendirme siireglerine katilmalidir.

I1)Epidemiyoloji Yan Dal Uzmanhg::

Epidemiyoloji yan dal uzmani toplumsal olarak saglik diizeyini inceleme ve degerlendirme
teknikleri tizerine egitim almis bir halk sagligi veya enfeksiyon hastaliklart uzmanidir. Bu
yetkinlikleriyle toplumsal diizeyde saglik diizeyinin degisimini belirli gostergelerle inceler.

Oneri:

Saglik Bakanligi Tasra Teskilati Calisma Usiil ve Esaslar1 Yonergesinde birim sorumlusunun
Epidemiyoloji Uzmani oldugu Epidemiyolojik Degerlendirme Birimi kurulmasi. Bu birim:

a) Ilde toplanan halk sagligina iliskin 6liim nedenleri, bulasic hastalik siirveyansi, bulasict
olmayan hastalik kayitlari, sigaray1 birakma poliklinigi verilerini toplar, tliger aylik
araliklarla ve yillik olarak Il Saglik Miidiiriine rapor olarak sunar.

b) 1l Saglik Miidiirliigii birime Halk Sagligi Uzmani ve Veri Hazirlama Kayit Isletmeni
gorevlendirir.

c) Bulasict Hastaliklar, As1 Programlari, Tiibeerkiiloz, Saglikli Beslenme ve Hareketli
Hayat, Tiitiin ve Madde Bagimlilig1 Miicadele, Cocuk Ergen, Kadin ve Ureme Saglig,
Bulasic1 Olmayan Hastaliklar, Toplum Sagligi ve Go¢ Saglig birimlerinden belirlenen
birer ¢alisan birime haftanin bir is giinii birimde gorevlidir ve kendi biriminin verilerini
raporlama usuliine uygun olarak aktarir.

d) Epidemiyoloji uzmanlari liderliginde Epidemiyolojik Degerlendirme Birimi Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu, bdlgesel kalkinma ajanslar1 gibi ulusal ya
da Avrupa Birligi gibi uluslararasi fon saglayan kuruluglarin kamu yonetimi ile ilgili
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akademik gelisim saglayacak fonlarma Il Saghk Miidiirliigiiniin proje iiretmesine
onctiliik eder.

Gerekce:

Saglik Bakanliginda tasra orgilitlenmesinin gorevleri dikey dagittigi, bu dagilimin da birimler
arasinda etkin koordinasyon olmadiginda kopukluklara neden olabilecegi goriilmektedir.
Epidemiyoloji uzmani, yeni kurulacak bir birim altinda koordinatdr birim rolii iistlenirse, 11
Saglik Miidiiriine kritik karar alma siireclerinde yararli olacaktir. Saglik Bakanligi Saglik
Bakanlig1 Tasra Teskilat1 Kadro Standartlar1 ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair YoOnerge
incelendiginde, Halk Sagligi Hizmetleri Bagkanlig1 birimlerinden Toplum Sagligi ve Egitim
Hizmetleri Birimi, Go¢ Saghigi, Bulasic1 Hastaliklar, Tiiberkiiloz, As1 Programlari, Bulasici
Olmayan Hastaliklar, Cocuk, Ergen, Kadim ve Ureme Sagligi, Ruh Saghgi, Kanser gibi
birimlerin izlemekle goérevli oldugu epidemiyolojik gostergelerin degerlendirilmesinde ve
esgiidimiinde rol alabilir. ilin ek arastirma ihtiyacinin belirlenmesinde o6zellikle
iiniversitelerden yapilan taleplerin bu alan yonlendirilmesinde rol oynar. Bakanligin merkezi
olarak planladig1 calismalarin il diizeyinde dogru ve giivenilir bigimde uygulanmas: ile ilgili
gerekli egitim ve organizasyonu da yapar. Teknik diizeyde Halk Sagligi Genel Miidiirligii
miidahale epidemiyolojisi birimleri ile irtibatli olarak ¢aligir.

Pratik olarak i1 Saglik Miidiirliiklerinde benzer bir goérevli Kalite Birimlerinin yaptigi
goriilmektedir. Ancak Kalite Birimi ¢alisanlart epidemiyoloji egitimi almamis olmalar
nedeniyle, elde ettikleri gostergelerin niteliklerinden, neyi gosterdiginden habersiz olarak
toplanmasi istenen sayilar1 toplamaktadir. Bu ise; il Saglik yonetimine veriye dayali olarak
nitelikli yol gdstermeyi saglamamaktadir. Bu nedenle Epidemiyoloji Uzmani olan il Saglik
Midiirliiklerinde Epidemiyolojik Degerlendirme Birimi kurulabilir. Birim ¢alisanlart yukarida
anilan birimlerde aktif rol alanlar i¢inden, haftanin belli giinleri ve saatlerinde Epidemiyolojik
Degerlendirme Birimi c¢alisan1 olarak gorevlendirilirler. Birim sorumlusu Epidemiyoloji
Uzmam olur. Birim Il Saglik Miidiiriine bagh olarak calisarak, bulundugu kentin toplumsal
gostergelerinin  nitelikli izlenmesini saglar. Miidlire mevzuatla belirlenen araliklarla
degerlendirme raporu hazirlar.

Saglik Bakanligi Tasra Teskilat1 Kadro Standartlar1 ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonerge’ nin Baskanliklarda kurulacak birimleri tanimlayan Ek-II’sinde anilan yapiya benzer
Izleme, Degerlendirme ve Istatistik Biriminin kuruldugu, birimin 6ncelikli gdrevinin aile
hekimligi izleme ve degerlendirme is ve islemlerini yiriitmek oldugu ancak halk sagligi
alanindaki istatistiki verileri degerlendirmek, standartlara uygun analiz etmek, rapor haline
getirmek ve Onerilerde bulunmakla da gorevli oldugu goriilmektedir. Ancak burada yapilan
onerme, halihazirdaki diizenlemede 6ngoriilmemis 6zgiin unsurlar1 igermektedir. Bunlarin en
onemlisi birimler arasinda eksik olan koprii gérevinin istlenilmesi ve veri degerlendirme
gorevinin bu veriyi degerlendirmede uzman olan epidemiyoloji uzmanlarina verilmesidir.

I11) Is ve Meslek Hastahiklar1 Yan Dal Uzmanhg:

Is ve meslek hastaliklari uzmanlari oncelikle meslek hastaligi tanist koymaya yetkili
hastanelerde ve saglik kurullarinin bulundugu ilgili kuruluslarda gorevlendirilmelidir. Is ve
meslek hastaliklari uzmanlari; tiniversiteler (6zellikle egitim programi olan), egitim arastirma
hastaneleri, Saglik Bakanligi Merkez Teskilati, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi Merkez
Teskilat1, referans hastaneler, SGK, enstitiiler ve 6zellikle sanayi bolgesindeki hastaneler gibi
kamu kurumlarinda gérev yapmalidir.
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Is ve meslek hastaligi uzmanlarinin goérev tanimi disinda calistirlmamasi, meslek hastasi
degerlendirme siireglerinin uzun ve zor olmasi nedeniyle hastanelerde ek Odemelerde
performans  sisteminden  ayr1  degerlendirilerek  icretlendirilmeleri  gereklidir.
Gorevlendirildikleri kurumlarda meslek hastalig1 tani-tedavi olanaklarinin saglandigindan ve
alt yap1 eksikliklerinin giderildiginden emin olunmalidir.

Bundan sonraki siiregte is ve meslek hastaliklart uzmanlarimin is sagligiyla ilgili hem akademik
alanda hem de uygulamal1 siire¢lerde oncii rol iistlenmesi i¢in egitim programlarinda Halk
sagligi anabilim dallarinda is ve meslek hastaliklar1 bilim dallarinin kurulmasi tesvik
edilmelidir.

SONUC

Mevzuat degisiklikleriyle ilgili bu taslak ¢calismada Halk Sagligi Uzmanlarinin ¢aligma alanlari
icin sadece Saglik Bakanligi icinde gorev alabilecegi alanlar ele alinmistir. Ancak kuskusuz
Halk Sagligi Uzmanlarinin diger Bakanliklarda da gorev alabilmesi Diinya Saglik Orgiitiiniin
“Tiim Politikalarda Saghk” ilkesine uygun olacaktir. Bu nedenle diger Bakanliklarin
mevzuatinda somut Oneri yapilabilecek alanlarin ayrica ¢alisilmas:t gerekmektedir. Basta
Calisma ve Sosyal Giivenlik, Gida ve Tarim, Igisleri Bakanhigi olmak iizere Halk Saglig
Uzmanlarmin diger Bakanliklarda gorev almasi toplum sagligi adina katki saglayacaktir.
Ayrica yerel yonetimlerde (0zellikle biiyiik sehir belediyelerinde) saglik hizmetlerinin
planlanmasinda da Halk Saghg Uzmam bakisina gereksinim vardir. Ilgili mevzuat bu yonde
gelistirilmelidir.

Saglik Bakanliginin gerek Merkez, gerek tasra yapilanmasinda 6nemli bir eksiklik oldugu
goriilmektedir. Saglik Bakanligi orgiitlenmesinde Halk Sagligi hizmetleri daha ¢ok birinci
basamak saglik hizmetlerinin Orgiitlenmesi ve programlarina siirlandirilmistir. Oysa Halk
Sagligi birinci, ikinci ve ligiincii basamakla bir biitiindiir. Saglik Bakanlig1 yapilanmasinda Halk
Saglig1 bakisinin hastane hizmetlerini ve ilag politikalarinin izlenmesini de kapsar sekilde bir
orgiitlenmeye gereksinim bulunmaktadir. Halk Sagligi Uzmanlarimin saghigin biitiinlini
degerlendirmesi ve degisen gereksinimleri saptamasi saglik hizmetinin evrensel ilkeler 1s181nda
verilmesine katki saglayacaktir.
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Grup 3: Halk Saghgi Uzmanlarinin Yeni Calisma Alanlar:
Moderatér: Prof. Dr. Erhan Eser
Raportér: Dog. Dr. Liitfi Saltuk Demir

Calisma Grubu Katihmea Listesi (isme gore alfabetik sira ile):

Adi Soyadi Unvam Gorev yeri

Ahmet Soysal Halk Saglig1 Doktora | Emekli Ogretim Uyesi

Aysun Aras Halk Saglig1 Uz. Erzurum Atatiirk Universitesi

Aysen Bulut Halk Saglig1 Uz. Istanbul Universitesi

Buhara Onal Is Saglig1 Doktora Emekli

Cigdem Caglayan Halk Saglig1 Uz. Kocaeli Universitesi

Eray Ontas Halk Saghg Ars Gor. | Hacettepe Universitesi

Erhan Eser Halk Saglig1 Uz. Manisa Celal Bayar Universitesi

Ferhat Yildiz Halk Saglig1 Uz. Hakkari Merkez Toplum Sagligi Merkezi
Fikret San Cevre Saghg Uz. San Cevre Danismanlik Sti.

Giilser Dogan Halk Saglig1 Uz. Halk Saglig1 Genel Miidiirliigii

Hande Harmanci Halk Saglig1 Uz. DSO-Azerbaycan Ulke Koordinatérii
Hasan Ter Halk Sagligi Doktora | Can Termik Santrali

Litfi Saltuk Demir Halk Saglig1 Uz. Necmettin Erbakan Universitesi

Miijde Ilgiin Halk Saglig1 Uz. Manisa Sehzadeler ilge Saglik Miidiirliigii
Oykii Oztiirk Arikan | Halk Saghign Ars Gor. | Manisa Celal Bayar Universitesi

Sabanur Cavdar Halk Saglig1 Uz. Uskiidar Ilge Saglik Miidiirliigii

Sibel Kiran Is Sagligi Doktora Hacettepe Universitesi

Tugrul Sahbaz Halk Saglhig Uz. Bati Egitim Isyeri Hekimligi

Grup 3 Raporu: Halk Saghg Uzmanlarmin Yeni Calisma Alanlari

I-Amag

Calisma grubunun amaci, Halk Sagligi uzmanlar1 ve Halk Saglik¢ilarin Saglik Bakanligi (SB)
ve SB disindaki diger kamu ve 6zel kurum ve kurulugslardaki isttihdamini etkileyen faktorleri
saptayarak istihdamla ilgili ¢6zlim 6nerileri gelistirmektir.

I1-Yontem:

HASUDER Saglik Politikalar1 ve Istihdam c¢alisma grubu (SPI-CG) tarafindan, 7 May1s 2021
tarihinde diizenlenen ¢alistayin “Halk Sagligi Uzmanlarinin Saglik Bakanligi disindaki kurum
ve kuruluslardaki istihdami1” baslikli ¢alisma grubunu, halen HS alanindaki ¢esitli kuruluslarda
calisan katilimcilar olusturmuslardir. Calistaya, HS anabilim dallarindan akademisyenler ve
arastirma gorevlileri, SB tasra teskilatinda hekim ve yonetici olarak gorev yapan HS uzmanlari
ve doktora derecesi alanlar, Is Saghigi, turizm saglig1 ve gevre saghgi alaninda SB disindaki
0zel kuruluslarda; sivil toplum kuruluslarinda ve uluslar-arasi kuruluslarda gérev yapan Halk
Saglikeilar katilmiglar, goriis ve deneyimlerini aktarmislardir. Bu raporun icerigi katilimcilarin

17



dogrudan katkisiyla olusturulmus, raporu hazirlayanlar bu calistaydaki tartismalar disinda ek

katki yapmaktan kag¢inmiglardir. Bunun sonucu olarak da rapor akisinda bazi kopukluklar
beklenebilir.

Calisma grubunda Dr. L. Saltuk Demir’in yaptig1 ¢cerceve sunumu takiben, katilimcilardan iki
soruya yanit vermeleri istenmis, biitiin katilimcilara sirasiyla esit siirelerle s6z verilmistir. Bu
sorular:

1-Saglik Bakanlig1 veya Universitelerde ¢alisan Halk Sagligi Uzmanlari, baska ¢alisma
alanlarinda (kurulus ya da sektorlerde) calismali mi, ¢alismayi tercih ediyorlar mi1? Neden?

2- Halk Sagligi uzmanlarinin Saglik Bakanlig1 veya Universite disindaki (kamu veya &zel
sektordeki) kurum ve kuruluslarda calisabilmeleri i¢in firsatlar (kolaylastirict faktorler) ve
giicliikler (riskler ) nelerdir?

Bu rapor, ¢alisma grubu moderatorii Dr. Erhan Eser ve raportor Dr. L.Saltuk Demir tarafindan
tartismalarin derlenmesiyle hazirlanmastir.

I11-Saptamalar ve Tartisma
a-HS uzmani istihdaminin gerekcesi ve Halk Saghg Uzmanin etkinligi

Covid-19 Pandemisi Halk Sagligi uzmanimimn tanimirhigm: ve HS altyapisi olan insan-giiciiniin
onemini Diinyada ve Tiirkiye’de artirdi. Bu durum, yakin gelecekte istihdamda bir firsat
yaratabilir. Ayrica, son yillarda yiikselen bir kavram olan “Tek Saglik” kapsaminda c¢ok
disiplinli yap1 i¢cinde Halk Sagligi uzmaninin yeri ¢ok onemlidir. Ancak giiniimiizde Halk
Saglig1 (HS) uzmani sadece Tiirkiye’de degil biitiin diinyada mutsuzdur. Bunun nedenini -baska
yerde aramaya gerek yoktur, bunu “sagliktan kar etme” c¢abasinda, yani saglik alaninda
uygulanan liberal politikalarda aramak gerekir. Diger taraftan, bu politikalarin bir uzantis
olarak son yillarda diinyada yasanan “Saglik Reformlar1 Pandemisi” de halk saglik¢ilarin
hiikiimetler tarafindan kullanimini azaltmistir. Biitlin bunlara karsin Halk Sagligi, uluslar-arasi
alanda giderek yiikselmektedir, ¢linkii Halk Sagligina, sadece yonetmek i¢in degil “degistirmek
icin” de biiylik gereksinim vardir.

Halk Saglik¢ilar, yonetim ve epidemiyoloji alanindaki yetkinlikleri nedeniyle “kok hiicredir” .
Bu nedenle sadece kamuda degil sagligin her alaninda s6z sahibi olmalidirlar. Halk Sagligi,
sadece SB ve tiniversitelerde degil, tiim kamu ve 6zel kuruluslar i¢in HS bir ¢alisma alanidir.
Yani HS uzmani sadece kamuda degil, insanin ve toplumun oldugu her yerde istihdam
edilebilir, edilmelidir. Ancak “saglik hizmetinin kamu agirlikli olmast HS uzmaninin
verimliligini artirir”. Halk sagligi uzmanlari her alanda galisacak sekilde egitim aliyor. lyi bir
halk saglig1 uzmanina alanda bir¢ok yerde ihtiyac vardir. Buna karsin, su anda SB merkez ve
tagra Orgiitlenmesinde HS uzmanlarinin durumu ¢ok kotii durumdadir. Birakin HS uzmanlarini,
birgok ilde HS baskan yardimcilar1 hekim bile degildir. Bu durum, HASUDER SPI ¢alisma
grubu tarafindan iiretilen 6nceki raporlara bakildiginda daha 6nceki yillara gore daha da kaygi
verici boyutlara ulagsmistir. Oysa ki, Tiirkiye i¢in Halk Sagligi uzmanligi dogru bir stratejidir.
Halk Saglig1 uzmani alanda ¢ok etkindir. Bu, diin de boyleydi, bu diin de bdyledir. Halk Saglig:
uzmani bolge saglik yonetimi konusunda uzmanlagmis tek saglik profesyonelidir. Bu bakisa,
ozellikle kamu saglik hizmetlerinde biiylik gereksinim vardir. Bu kaynagin israf edilmesi, bir
kotii yonetim 6rnegi sayilmalidir. HS uzmani olmadan bir iilkenin saglik sistemi yiiriitiilemez.
Ornegin Azerbaycan’da HS uzmani yoktur. Bu ciddi bir eksiklik yaratmaktadir, Azerbaycan’in
Halk saglikc¢ilara biiyiik gereksinimi vardir. Halk Saglik¢inin ¢alismasinin yaptigi katki belki o
giin dikkatten kacar ama uzun erimde olumlu etkileri kalici olur. Bunu zaten biitiin kamu saglik
yoneticileri bilir ancak ¢ogunlukla gérmemezlikten gelmektedirler. Halk Sagligi uzmaninin
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kamuda ve ozellikle Saghik Bakanligi’nda istthdami oOniindeki en ciddi engel, kamu
yonetiminde “liyakat” sorunudur. Liyakat sorunu kamuda her alanda var olsa da Halk Saglig1
uzmanlig1 bundan en fazla etkilenen alanlarin basinda gelmektedir. Bunun en 6nemli nedeni
sagligin politikacilar i¢in en kullanigl “popiilist uygulama alanlarindan” birisi olmasidir. Diger
bir nedeni de politikacilarin popiilist politikalarini alanda uygulatacak olan SB merkez ve tasra
yOneticilerinin bu isi, sozlerini gegirebilecekleri yoneticileri araciligtyla yapmalaridir. Bu ek
O0demeden vaz ge¢mek onlar i¢in zordur, bu nedenle Halk Sagligi uzmaninin 6zellikle tagra
orgiitiinde uygun istihdaminin karsisinda bu yerel politik unsurlar da yer almaktadir.

Toplumdaki Halk Sagligi caligmalar1 sadece Halk Sagligi uzmani ile smirli degildir,
olmamalidir. Halk Sagligi alaninda ¢alisan Halk Sagligi uzmani ya da lisans dstii egitimi
olmayan bir¢ok hekim ve hekim dis1 saglik calisam1 Halk Sagligi alaninda c¢ok Onemli
sorumluluklar iistlenmekte ve basarili olabilmektedir. Ozellikle is ve cevre saghigi alaninda
calisan hekim ve hekim dis1 halk Saglik¢ilar biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye i¢in de
dikkatten kagmamalidir. Halk Sagligi uzmaninin faaliyetleri ve etkinligi, sektor icinde ve
sektorler arast isbirliginde bu unsurlarla birlikte degerlendirilmelidir.

b-Halk Saghgimin tanitimi, savunuculugu ve Saglhk Bakanlig teskilatinda uygun
istihdam icin Ne Yapmal1?

bl-Halk Saglhiginin tanitimi ve savunuculugu igin:

Halk Saglig1 uzmani i¢in “istihdam alani” ile “Meslek/gorev alan1” farkli seylerdir. Caligma
alan1 sadece istihdam alan1 demek degildir. Hangi isi yaparsaniz yapin Halk Saglike1
kimliginizle istthdam edildiginiz yerler disinda da etkin bir sekilde halk Saglik¢1 kimliginizi
toplumun yararina kullanabilirsiniz.

Halk Sagligi uzmani nitelikli saglik hizmeti sunumu icin ¢ok Onemlidir. Ancak bugiin
Tiirkiye’de Halk Sagligi uzmanlart Saglik Bakanligi’nda calismay: tercih etmemekte,
cogunlukla zorunluluk nedeniyle Saglik Bakanligi’nda ¢aligmaktadirlar. Yani SB ile HS
uzmanlar1 arasinda -benzetme uygunsa- karsilikli olumsuz bir duygudaslik izlenmektedir. HS
uzmani mesleginin yarar ve etkinligine once kendisi inanmalidir. Kamu HS uzmanini istemese
de kiisme segenegi yoktur. HS uzmam bilgi birikimi ile onunla g¢alismak istemelerini
saglamalidir. Yani degisim istiyorsak i¢inde yer almaliyiz ve degisimleri yapmak i¢in ¢aba
gostermeliyiz. Saglik Bakanligi’nin HS uzmanini tercih etmesi i¢in alanda yonetici olarak
calisan bir pratisyen hekimden farkini ortaya koymamiz gerekir. Bu da calisarak olur. HS
calistiginda fark hemen ortaya c¢ikar. Yani bir kisir dongii icindeyiz, bu dongiiylii kirma
sorumlulugu basta Saglik Bakanliina diigse de HS uzamani da bu konuda elinden gelenin daha
fazlasin1 yapmak zorundadir. Yani Halk Saglig1 profesyonelleri, sorumlu olduklar: alanit ve
ilkelerini yeterince savunamamakta, alanima sahip c¢ikamamaktadir.  Halk Saglikcilar,
“Savunuculuk ve degistiricilik” icin siirekli caba harcamak zorundadirlar. Otoriteyle siirekli
catisarak degil, Halk Saghg: ilkeleri 1s181inda onun destegi ile ¢alisabilmeyi 6grenmeli, bu
konuda c¢aba harcamalidirlar. Sahada Saglik Bakanliginin uzman olmayan yoneticilerine
zaman zaman gdzlenen “uzman diismanlig1” ile HS uzmanlarinin “uzman fetisizmi” dengesin
1yl kurmalidirlar. HS uzmani, gurur-kibir ayrimini yapabilmelidir, nerede calistigimiz 6nemli
degildir. HS uzmani, kamu-6zel ayrimi yapmadan kendine giivenmelidir. Baskalarinin
sOyledigi inanmadiginiz seyleri yapmamali, bilimsel gerekg¢elerden ayrilmadan ne yapmak
dogruysa onun i¢in proje gelistirmeli, onun pesinden kosturmalidir.

Halk Sagliginin her seyden once tanitima ihtiyaci vardir. Gerek toplum gerekse saglik sektorii
icinde ve hatta diger klinik branslar arasinda da Halk Sagliginin iyi tanitildigini diisiinmiiyoruz.
Bu amagla iletisim yontemleri ve medya ¢ok daha iyi kullanilmalidir. Halk saghigi
iniversitelerde 6grenci, asistan ve akademisyenlerden baglayarak meslektaslarimiza ve katki
verecegimiz diger sektorlere de tanitmamiz gerekir. Ancak Halk Sagligi egitimi tip bilisimi
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egitimi agisindan oldukga zayiftir. Su anda iiniversiteler sadece SB i¢in uzman yetistirmektedir.
Bu hem dogru degildir hem de egitimde yetersizliklere yol agmaktadir. Egitimden soz
edilmisken, Tiirkiye’de HS uzmani ve HS profesyoneli yetistirmek i¢in “Halk Saglig
Enstitiilerinin” de Onemli islevi olabilecegini unutmamak gerekir. Ayrica, HS lisans-iistii
dereceleri (MPH-PhD ) tip egitimi ile entegre edilerek yayginlastirilmalidir.

b2-Saglik Bakanhg: teskilatinda uygun istihdam igin:

HS uzmaninin Saglik Bakanliginda uygun istthdami sorununun asilabilmesi ancak ve ancak
kesin hiikiim iceren mevzuat diizenlemeleriyle miimkiin olabilir. Halk Saglig1 uzmaninin bu
anlamda en 6nemli diigmani, mevzuat metinlerindeki “tercihen” sézciigiidiir.” Saglik Bakanlig1
yoneticilik pozisyonlari i¢in atama kriterleri liyakate uygun olarak tercihen ifadesi olmadan
halk saglig1 ve yonetim egitimleri almis olanlar1 kapsayacak sekilde mevzuata eklenmelidir. HS
uzmanlik egitiminde alan uygulamalarinin yeterince yer almamasi sonucunda HS uzmaninin
sahada yoneticilik yapmak i¢in uygun donanima sahip olmamasi Saglik Bakanliginda istithdam
yetersizligi i¢in One siriilen yegane gerekcedir. Halk Sagligi uzmaninin sahada calisirken
karsilastig1 sorunlarin, aldig1 egitimle yeterince Ortiismedigi ve 6zellikle de iletisim egitiminin
yeterli olmadig1 konusunda bir fikir birligi vardir. Bu kismen dogru olsa da nedeni bir kisir
dongiidiir. Saghik Bakanligi, halk sagligi uzmanlik egitimine sahada yeterince destek
olmamakta, uzman yetistirmenin sorumlulugunu tamamen {iniversiteler {izerine atmaktadir.
Oysaki saglik alaninda uzman yetistirmede Saglik Bakanliina onemli bir sorumluluk
diismektedir. SB, uzmanlik egitiminde sahada anabilim dallarina -egitim ve isbirligi
protokolleri ile- ne kadar destek verirse, HS’nin istihdamdaki niteligi o kadar artacaktir.
Ulkemizdeki miinferit uygulamalar buna en iyi kanit olusturmaktadir.

c-HS Uzmamninin Saghk Bakanhg disindaki calisma alanlart

Bu caligma grubunun belirledigi konu bashgi “Halk Sagligi uzmaninin Alternatif ¢aligma
alanlar1” degil, “Entegre ¢alisma alanlar” olmalidir. Halk Sagligi uzmani kesinlikle Saglik
Bakanlig1 disinda da ¢alismalidir. Halk Sagligi uzmani, farkli bir bakis getirir ve ¢alisacagi
alana katki saglar. Bunun i¢in SB disinda da ¢alismasinda toplum agisindan da yarar vardir.
Halk Saglik¢t her yerde olmali ancak her seyi yapmamali, disiplinler arasi iligkileri
yonetmelidir. Saglik sektorii ister kamu sektoriinde ister 6zel sektorde , nerede verilirse verilsin
bir “kamu hizmetidir”, ancak 6énemli olan “Halk Sagliginin -uzmanin degil- tanitimidir*. Halk
Saglik¢ilarin bilgi yelpazesi ¢ok genistir; kamu disinda da saglik sektoriiniin ve diger ilgili
sektorlerin her alaninda ¢alisabilmelidirler.

Halk Sagligi uzmanlarinin -tiniversiteler dahil- SB disindaki istihdami 6niindeki en 6nemli
engel maagslardir. SB’nin -yonetici kadrolar disindaki- bir¢ok istihdam birimlerinde oldugu gibi
diger sektorlerde de Halk Sagligi uzmani igin cazip ddemeler yapilmamaktadir. istihdam igin
halk saglig1 uzmaninin mutluluguna odaklanmalidir. Halk sagligi uzmani geliri, refahi arttik¢a
mutlu olur. Bu nedenle istihdamda gelire odaklanmak gerekir. Ancak en basta, HS uzman
adaylarmin Halk Saglig1 secerken konuyu iyi1 bilmeleri ve i¢sellestirmeleri gerekir. Sonradan
Uyum zor olmaktadir.

HS Uzmanlari, SB disinda diger Hiikiimet kuruluslarinda (bakanliklarda) ¢alisabilmelidirler.
Halk Sagligi uzmani her sektorde bulunmalidir (Health in all Sectors -her bakanlikta bir
komisyon olsa i¢cinde HS uzmani da bulunmalidir). Bakanliklarin hangi birimlerinde ve
belediyelerde HS uzmaninin istihdam edilmesinin yararli olacag: bakanliklar ve ilgili birimleri
Ek 1°de sunulmaktadir.
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cl-Universitelerde

Tip Fakiiltelerinin HS anabilim dallarinda HS uzmanlarinin istihdami 6niinde giintimiizdeki en
onemli engel iicretlerin diisiikliigiidiir. Ote yandan, her ne kadar sadece Halk Sagligmin degil
tiim tip uzmanlik alanlarinin sorunu olsa da liyakate dayali olmayan akademik kadrolagsma da,
kadrolasmay1 &nleyerek nitelikli uzman yetistirmeye engel olabilmektedir. Universitelerde Tip
Fakiilteleri disindaki (Saglik Bilimleri Fakiilteleri, Yiiksek okullar ve Enstitiiler gibi) birimlerde
de Halk Saglik¢1 istthdami iizerinde durulmali ve O6zellikle enstitiilerin giiglendirilmesi
saglanmalidir. Halk Sagligi uzmanlhigi, HS profesyoneli iiretiminde tek secenek olmamalidir.

c2-Is Saghig alaninda

Katilimeilar Is Saglhig1 alaninda “firsatlara” gére “giicliiklerin” daha fazla oldugunu, ama Halk
Saglig1 bir misyon olarak gériiliirse “firsatlar daha fazla” olacagimi 6ne siirmektedir. Is saglig
icin Halk Sagligi uzmani olmaktan ¢ok Halk Saglik¢1 olmak gerekir. Saglik alani is sagligi ile
yeterince entegre degildir, entegre olursa bu alanda daha fazla Halk Sagligi uzmani ¢alisabilir,
yararli olabilir. Halk Sagligmin tim o6zellikleri, is sagligi alaninda uygulanmasi gerekir.
Konuya bu baglamda daha genis bir ¢cergeveden bakmak gerekir. Halk Sagligi uzmani i¢in ok
zor olsa da otoriteden kacis yoktur. Isyeri hekimligi yapan eski bir SB yéneticisi HS uzmant,
HS uzmanlarinin vizyonunun genislemesi gerektigini sdyleyerek: “Ancak ben is sagligi alanina
gectigime pigsman degilim: “devlet bize isverenden daha uzak, ben yine de hayalimin pesinden
kostum™.” demektedir. OSGB’lerde mesul miidiir Halk Sagligi / Is Sagligi uzmani olmali.
Ayrica Sendikalarda halk saghig/is sagligi uzmanlarinin istihdami miimkiin olabilmelidir. Is
saglig1 alaninda ¢aligmak icin ¢alisma bakanligi is miifettisligi nemli bir ¢alisma alani olabilir.
Hekim is miifettisligi kadrolar1 bulunmakta, ISGUM’de hekim kadrolar1 bulunmakta fakat halk
saglig1 uzmani kadrosu bulunmamaktadir. Bu konu ele alinmalidir.

c3-Cevre Saghgi alaninda

Cevre alanm1 giderek HS uzmanlarinin terk ettigi alanlardan birisidir. HS uzmanlik egitiminde
cevre konusundaki yetersizlikler, uzmanlarin sahada da bu alandan uzaklagmalarina neden
olmustur. Cevre yan dal uzmanligi kisa vadede bir ¢6ziim gibi goriilmemektedir. HS uzmanlari,

*Cevre Bakanliginda, “Ced gm ; Cevre Yonetimi GM “ ve Biiyiik Endiistriyel Kazalar
(BEKRA) yonetmeligi kapsaminda Rapor / Belge hazirhigi siirecinde... ve Cevre il
miidiirliiklerinde “,

*Turizm Bakanliginda, “Yesil Otel Belgelendirmesi”
* Adalet Bakanliginda, “bilirkisilik” ve “CED raporlarinda bilirkisilik”
*CED danismanlik firmalarinda, gérev alabilirler.

CED yaninda “SED degerlendirmelerinde” Halk Sagligi uzmanlik becerisine ihtiyag
var. Ancak bu konuda Halk Saglig1 uzmaninin da ek egitime ihtiyaci vardir.

HS uzmanlari, Uluslararasi kuruluslarda Cevre danismani olarak iicretli ya da goniillii ¢alisma
ile gorev alabilirler. Ancak Cevre konusunda OZEL sektorde ¢alismak RISKLI olabilir. Cevre
alam1 bir catisma alanidir, dolayisiyla Halk Sagligi uzmanimin g¢atigma yonetimi becerisi
onemlidir. Bu 6zellik gelistirilmelidir. Ayrica ¢evre mevzuatini izleme ve ona hakim olmak
onemlidir.

c4-Belediyelerde

Belediyeler, Halk Saglig1 uzmani1 ya da Halk Sagligi1 alaninda lisansiistii derecesi olanlarin
onemli ve ihmal edilmis bir ¢alisma alanidir. Bugiline dek, Halk Sagligi alaninda biiyiik
sorumluluklar1 olan ve bunlar1 her kosulda yerine getirmek zorunda olan belediyeler, genellikle
Halk Saglig1 alaninda el yordamiyla ¢alismaktadirlar. Halk Sagligi uzmanimin eksikligi gerek
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konvansiyonel yerel yonetim c¢alismalarinda gerekse Halk Sagligi alanindaki yeniliklere
entegrasyonda belediyelerimizin faaliyetlerinde 6nemli 6l¢iide hissedilmektedir.

HS uzmaninin belediyelerde istthdami i¢in en onemli engellerden birisi “personel dagilim
cetvellerinde” HS uzmaninin yer almamasi, yani kadro sorunudur. Bu durum kentsel niifusun,
dolayisiyla belediyelerin etki alaninin ¢ok daha sinirli oldugu 6nceki yillara ait bir sorundur. Su
anda belediyelerde, saglik isleri miidiirliigii biinyesinde ¢ok smirli sayida pratisyen hekim
kadrosu vardir. Belediyeler kadrolasma ve istthdam agisindan Cevre ve Sehircilik Bakanligina
bagliyken idari acidan kismen i¢ isleri bakanligina da baglidir. Belediyelerde HS uzmani veya
Halk Saglike¢1 istihdami i¢in planli savunuculuk girisimlerine ihtiyag¢ vardir. Gerekirse -mevzuat
diizeltilinceye dek-Belediye iktisadi Tesekkiillerinde (BIiT) Halk Saglig1 uzmanlari istihdam
edilebilir. Ancak burada da 6nemli engel diisiik maaslardir. Belediyelerde istihdam miimkiin
oldugunda, Halk Saglig1 asistanlarinin saha egitimlerinde belediyelere de yer verilmeli ya da
var olan rotasyonlar daha da gelistirilmelidir. HS uzmanlarinin belediyelerin hangi birimlerinde
calisabilecegi Ek 1’de sunulmustur. Olagan donem belediye faaliyetleri yaninda HS
uzmanlarina, olaganiistii durumlarda saglik hizmetlerinin planlanmasinda biiyiik gereksinim
vardir.

c5-Uluslararasi kuruluslar ve dus tilkelerde

Uluslararasi kuruluslarda, 6zelikle Diinya Saglik Orgiitiinde Halk Saglig1 Uzmani olmak biiyiik
bir prestijdir. Gerek DSO merkez teskilatinda gerekse iilke ofislerinde agirlikli olarak Halk
Sagligi uzmanlari ya da ilgili yan dal uzmanlar1 gérev yapmaktadir. Tiirkiye nin yetistirdigi HS
uzmanlarinin uluslararasi kuruluslarda calismasi i¢in 6niindeki en 6nemli engel, yeterli mesleki
donanim, iletisim becerisi ve &zgiiven yaninda “Ingilizce yeterliligidir”. Bunun asilmasi
gerekir. Ornegin DSO ‘niin yurt dis1 uzmanlar igin Tiirkiye’ye ayirdigi kota higbir zaman
dolmamistir. Gliniimiizde buna o6zellikle Tiirki cumhuriyetlerdeki HS uzmani (kamuda ve
{iniversitelerde) istihdami da eklenebilir. Sadece DSO’de degil, Birlesmis Milletlerin hemen
tim alt kuruluslarinda halk sagligi uzmanlar1 gorev alabilir. Bunlarin baginda Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) gelmektedir.

C6- Arastirma Danismanligi alaninda

Halk Sagligi Uzmaninin arastirma danmigmanligi, proje yazma, kaynak saglama yontemleri,
planlama ve analiz becerisi lizerine temellenir. Bu konudaki istihdam i¢in uygun yapilara,

*Kamu (Ar-GE) projeleri,

*Yerel yonetim projelert,

*Sivil toplum Kuruluslari projeleri

*Kamuoyu arastirma kuruluslari

*Dijital medya ve Web tabanl diger kuruluslar

*Disardan 6zel bireysel danismanlik hizmetleri
ornek olarak verilebilir.

c7-Sivil toplum kuruluslarinda

HS uzman ¢esitli alanlarda Ulusal ve Uluslararasi sivil toplum orgiitlerinde istihdam edilebilir.
Bunlarin basinda “proje yonetimi, ¢evre ve sosyal bilim alanlar1 gelir. HS uzmaninin -her ne
kadar egitimde uygulamalar yetersizse de- egitim altyapist geregi ¢evre konusunda ¢aligsma
kapasitesi yiiksektir. Sivil toplum kuruluslarinda basta ¢cevre, gogmen sagligi, iireme saglig gibi
halk sagliginin diger alanlarinda alaninda iicretli ya da goniillii ¢calisma miimkiindiir. Sivil
toplumda 6zellikle ¢evre ve gocler konusunda HS uzmanina COK ihtiyag vardir. Sivil toplumda
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“temiz hava platformu” gibi gruplara onderlik etme vb konularda Halk Saglik¢ilarin yetkinligi
de onemlidir. Giiniimiizde bir¢ok Halk Sagligi uzmaninin istihdam edildikleri kuruluslar
disinda da bu goniillii kuruluslara kendi alanlarinda onderlik ettiklerini, énemli katkilar
sagladiklarin1 da goriiyoruz.

c8-Diger olast istihdam alanlari

HS uzmaninin egitimi, bunlar disinda Okul Saglig1 hizmetlerinde ve Ulusal veya uluslararasi
Sagligi Gelistirme projelerinde de dogrudan ya da proje temelli istihdami miimkiin olabilir. HS
uzmanlar1 cezaevi kurullarinda da gorev alabilirler.

IV- Sonuc¢

Halk Saglig1 uzmanlik egitimi, Halk Saglig1 uzmanlarinin Saglik Bakanliginin merkez ve tasra
teskilatinda siirekli kadrolarda ya da Ar-Ge birimlerinde proje bazli yonetici olarak gorev
almalarina uygun iceriktedir. Halk Saglig1 uzmanlarmin ve diger Halk Saglig: disiplinlerinde
diploma almis olan saglik personelinin SB teskilatinda etkin konumda ¢alistirilmamasi saglik-
insan-giicii kaynak israfi anlamina gelir. Geligmis iilkelerde Halk Sagligi Uzmanlar1 ve ilgili alt
dal uzmanlar1 kamuda en etkin ve verimli konumlarda ¢alistirllmaktadir. Halk Saglig1 uzmani
yetistirmeyen gelismekte olan iilke Orneklerinde, bu eksikligin biiyiik bir saglik yonetimi
zaafina yol agtig1 izlenmektedir. Tiirkiye’nin kendi kaynaklartyla yetistirdigi Halk Sagligi
insan-giicinii daha fazla heba etmeye tahammiilii yoktur. Tirkiye’de koruyucu saglik
hizmetlerine tekrar oncelik verilmesi, kamuda HS uzmanlarinin etkinligini de daha goriintir
kilacaktir. HS uzmanlik egitimini veren iiniversitelerde akademisyen kadrolarina olan tercih
giderek diismekte, bunun sonucu olarak da nitelikli egitici bulmakta gii¢liik ¢ekilmektedir. HS
uzmani yetistiren akademik kadrolarmn liyakata uygun secimi ve istihdami saglanmali,
akademisyenlerin 6zliikk haklar gelistirilmeli, istthdam 6zendirilmelidir.

Halk Sagligi uzmanina 6nemli 6l¢iide Saglik Bakanlig: teskilatinda ihtiyag varsa da, uzmanlik
egitim becerileri, HS uzmaninin SB disindaki Kamu, Ozerk ve Ozel kuruluslarda da
calistirilmasina uygundur. Halk Saglig: disiplininin sektorler aras1 esgiidiim zorunlulugu bunun
en 6nemli gerekgesidir. HS uzmaninin, kamuda hemen biitiin Bakanliklarda ve o6zellikle de
bagsta biiyiik kentler olmak iizere Belediyelerde istihdam edilmesi, bu kuruglarin saglik hizmeti
veren kuruluslarla esgiidiimii ac¢isindan ¢ok onemlidir. HS uzmanlig: ve ilgili HS dallarindan
derece almis olan Halk Saglik¢ilarin sivil toplum ve 6zel kuruluslarinda gérev almasi, bu
kuruluslarinin da daha planli ve verimli ¢alismalarina yardimer olacaktir. SB disindaki kamu
ve Ozel kuruluslar, HS uzmanlari i¢in alternatif degil “tamamlayic1” c¢aligma alanlar1 olarak
kabul edilmelidir. Diger taraftan HS uzmanliginin evrensel bir disiplin olmasi, Tiirkiye’de
yetisen HS uzmanlarinin uluslar-arasi kurum ve kuruluslarda ¢aligmasi i¢in de uygundur.

Halk Saglik¢ilarin SB biinyesinde etkin ve verimli istihdaminin 6niindeki en 6nemli engel HS
uzmani istthdaminda “mevzuat diizenlemeleri ile ilgili eksiklikler” ve kamudaki “liyakat
sorunudur”. HS uzmaninin SB disindaki istihdamin1i kamu ve 6zel kuruluslar olarak ikiye
ayirirsak, kamuda, SB disindaki istihdamin saglanmasi i¢in basta Belediyeler olmak tizere diger
kamu kuruluslarinda kadro diizenlemelerine (PDC’lerinde gerekli diizenlemelerin yapilmasina)
gereksinim vardir. Ulusal ya da uluslar-aras1 6zel kuruluslardaki istihdam da HS uzmanlariin
bilisim ve iletisim becerisi ve proje temelli egitiminin gelistirilmesi ve Ingilizce sorununun
¢ozlimi ile miimkiin olabilir. HS uzmanlarinin BM ve ilgili kuruluslarda Tiirkiye kotasinin
higbir zaman doldurulmamasini altinda Ingilizce becerisi 5Snemli bir engel gibi gériinmektedir.
HS uzmanmin kamuda Belediyelerde ve kamu disindaki istthdami i¢in Halk Sagliginin
savunuculugu ve tanitimi konusunda HS uzmanlarinin ve meslek orgiitlerinin programli bir
tanitim faaliyetine girigmeleri yararl olacaktir. Ancak bugiin Halk saglig1 uzmanlar1 zaman
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zaman islevsiz birakilmalar1 sonucunda mesleki ilgililerini yitirmeye baslamiglardir. Bu
uzmanlik alani i¢in ciddi bir risk olusturmakta, genglerin alani tercih etmelerine engel
olusturabilmektedir. HS uzmani merak etmeli ve soru sormali, kendisini mesleki ve toplumsal
duyarliliklar agisindan gelistirmelidir.

Ek-1: Bakanliklarda/kurumlarda ve belediyelerde Halk Saghgt uzmanlarinin olast
istihdam birimleri

1- Bakanliklar;
-Cevre ve Sehircilik Bakanligi
* Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirliigii CED
Izleme ve Cevre Denetimi Dairesi Baskanlig1
* Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii Sifir Atik ve Atik Isleme Dairesi Baskanlig1
Tibbi ve Ozel Atiklar Sube Miidiirliigii
- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
*[s Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii
*Sosyal Giivenlik Kurumu
* Genel Saglik Sigortas1t Genel Mudiirliigii
-Ilag Daire Baskanlig
- Saglik Hizmetleri Daire Baskanligi
>Yatarak Tedavi Hizmetleri Sube Miidiirliigii
>Ayaktan Tedavi Hizmetleri Sube Miidiirliigii
- Saglikta Kaynak Yo6netimi Daire Bagkanligi
>Fiyat Analizi Ve Saglik Teknolojileri Sube Miudiirliigii
>Global Odemeler Sube Miidiirliigii
>Yersiz Odemeler Sube Miidiirliigii
-T1bbi Cihaz Daire Baskanlig1
-Yurt Dis1 Saglik Hizmetleri Daire Bagkanligi
-Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
*Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miuduirliigii
-Sosyal Hizmet Merkezleri
2-Biiyiiksehir Belediyesi/Belediyeler;

*Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanligi
>Cevre Saglig1 Sube Midiirliigi
*Saglik ve Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanlig1
>Aile ve Toplum Hizmetleri Sube Miidiirligii
>Engelli ve Yash Hizmetleri Sube Miidiirliigii
*Sifir Atik Dairesi Bagkanligi
* Saglik Daire Bagkanlig1 (Saglik isleri DB)
> Saglik Hizmetleri Sube Miidiirliigii
> [s Saglig1 ve Giivenligi Sube Miidiirliigii
* Cevre Koruma, Sifir Atik ve Iklim Degisikligi Daire Baskanlig
> Sifir Atik Yonetim Sube Md.
>Cevre Saglig1 Sube Md.
3-Kurumlar
TUIK
AFAD
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Ek-2: HASUDER-SPI (Saghk Politikalar1 ve Istihdam) Calisma Grubu Halk Saghg

Uzmanlari1 Gérev Tanim ve Istihdami - Cevrimici Calistay Program
(8 Mayis Cumartesi 2021)

PROGRAM
Saat Bashk Konusmaci
09.00-09.10 | Acilis-HASUDER Adina Pinar Okyay
09.10-09.15 | Acilis-SPI Adina Biilent Kili¢
09.15-09.30 | Halk Saglig1 Uzmanlar1 Envanteri Giincel Durum Metin Giimiis
09.30-09.40 | Kiigiik Grup Calismalar1 I¢in Bilgilendirme ve Biilent Kilig

Gruplara Ayrilma
Kiiciik Calisma Gruplar:

09.45-12.30 ve 13.30-14.00

Calisma Konusu On Raportor Moderator

Grup-1 | Halk Saglhigi Uzmanlart Gérev Tanimi | Mithat Temizer Zafer Oztek

Grup-2 | Halk Sagligi Uzmanlar1 Calisma Erdem Erkoyun Biilent Kilig
Alanlariyla Ilgili Mevzuat
Diizenlemeleri

Grup-3 | Halk Sagligi Uzmanlar1 Yeni Caligma | Liitfi Saltuk Erhan Eser
Alanlar1 Demir

Tartisma Oturumu: 14.00-18.30
Moderator: Biilent Kili¢
Raportor: Erdem Erkoyun

Sunum/Tartisma

14.00-14.15 | Grup-1: Halk Sagligi Uzmanlari Goérev Tanimi Calisma Grubu Sunumu

14.15-15.15 | Tartisma

ARA

15.30-15.45 | Grup-2: Halk Sagligi Uzmanlar1 Calisma Alanlartyla Ilgili Mevzuat
Diizenlemeleri Calisma Grubu Sunumu

15.45-16.45 | Tartisma

ARA

17.00-17.15 | Grup-3: Halk Saglig1 Uzmanlar1 Yeni Calisma Alanlar1 Calisma Grubu
Sunumu

17.15-18.15 | Tartisma

18.15-18.30 | Dilek ve Temenniler
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Rapora sonradan katkida bulunanlar:

Isim-Soyisim Gorev unvam Kurumu

Caner Baysan Halk Saglig1 Uz. Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi

Ceyda Sahan Is ve Meslek Hst. Uz. | Hacettepe Universitesi T1p Fakiiltesi

Elif Altundas Hatman | is ve Meslek Hst. Uz. | Yedikule Gogiis Hst. ve Gogiis Cer. EAH
Ilker Adigiizel Halk Saglig1 Uz. Kemalpasa Ilce Saglik Miidiirliigii

Metin Giimiig Halk Saglig1 Uz. Alasehir flge Saglik Miidiirliigii

Umut Otlu Halk Saglig1 Uz, Demirci ilge Saglik Miidiirliigii
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